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Chia Sẻ Kết Quả Giao Rừng Gắn Với Giao Đất Lâm Nghiệp Cho Cộng Đồng

 Thực hiện thí điểm theo Thông tư liên tịch 07/TTLT/2011/BNN&BTNMT

Thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui, huyện Simacai, tỉnh Lào Cai

Giới thiệu 

Rừng cộng đồng của 13 nhóm dân tộc thiểu số tại Simacai (phần lớn là đồng bào dân tộc Mông) đã được hình thành từ lâu đời. Mô hình này thể hiện sự sinh động, đa dạng và thích nghi trong công tác quản lý và sử dụng đất rừng một cách hiệu quả. Những diện tích rừng này có ý nghĩa về văn hóa-xã hội-kinh tế và môi trường; do đó là nền tảng cho việc ổn định đời sống và phát triển bền vững các cộng đồng các dân tộc sinh sống tại huyện Simacai.

Với tổng diện tích tự nhiên trên toàn huyện là 23.493,8ha và dân số là 32.762 người, quĩ đất bình quân dành cho đầu người thấp nhất so với các huyện khác toàn tỉnh Lào Cai. 3.7 ha / hộ tại Simacai so với 5.2 ha/hộ của toàn tỉnh. Với tập quán sinh kế và văn hóa chủ yếu dựa vào rừng và đất rừng, tuy nhiên, hiện tại mỗi hộ chỉ có 1.1 ha so với mặt bằng chung của toàn tỉnh là 2.7 ha. Điều này gây ra khó khăn cho cuộc sống của người dân - đói nghèo trên toàn huyện chiếm tỷ lệ 62.52%.

Giao đất giao rừng cho người dân, đặc biệt là các cộng đồng thôn bản được xem là chiến lược quan trọng của Nhà nước nhằm quản lý bảo vệ có hiệu quả tài nguyên rừng và đất rừng, góp phần hỗ trợ cộng đồng các dân tộc thiểu số miền núi ổn định đời sống, phát triển kinh tế và tạo động lực phát triển bền vững
. Theo đó, Cộng đồng thôn bản là một trong những chủ rừng và đất lâm nghiệp, người sử dụng đất rừng có tư cách pháp nhân đầy đủ hoặc không đầy đủ tùy theo từng điều kiện của từng vùng và đối tượng đất rừng được giao hay nhận khoán. Cộng đồng được giao rừng và đất lâm nghiệp, nhận hợp đồng khoán rừng lâu dài; từ đó được hưởng các quyền khi tham gia quản lý bảo vệ và sử dụng rừng và đất lâm nghiệp. Đồng thời, Cộng đồng thực hiện đầy đủ các nghĩa vụ tham gia quản lý bảo vệ rừng và sử dụng hiệu quả đất lâm nghiệp.

Tuy nhiên, tại Simacai Chính sách của Nhà nước về việc giao khoán quản lý đất và rừng cho các cộng đồng hầu như vẫn chưa được triển khai trên thực tiễn. Hoặc đã triển khai thì chỉ diễn ra thí điểm và manh mún. Sự thiếu đồng bộ về kết quả giao đất giao rừng cho chủ sử dụng (gia đình, thôn bản, Ban quản lý 661, vvv), chưa thống nhất về cách triển khai giữa các cơ quan chức năng trong việc triển khai giao đất, công tác bản đồ và qui hoạch 3 loại rừng cũng như phát huy tối đa sự tham gia của cộng đồng người dân trong quá trình đó đã dẫn đến nhiều khó khăn trong công tác quản lý rừng và sử dụng hiệu quả đất lâm nghiệp trên địa bàn huyện Simacai. 

Từ tháng 6 năm 2011 đến nay, UBND huyện Simacai, Sở Lâm nghiệp tỉnh Lào Cai và Viện Nghiên cứu Sinh thái Chính sách Xã hội (SPERI) đã phối kết hợp triển khai thí điểm giao rừng gắn với giao đất lâm nghiệp trên cơ sở Thông tư liên tịch số 07/2011/TTLT-BNN-BTNMT cho cộng đồng người Mông tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui, huyện Simacai. Mục tiêu của Chương trình này, gồm: 

- Có được mô hình điểm về việc phối kết hợp giữa các bên trong giao rừng và đất lâm nghiệp theo TTLT 07 tại huyện Simacai làm cơ sở nghiên cứu, đúc rút kinh nghiệm thành qui trình nhân rộng ra các địa phương khác; 

- Có được các phương pháp tiếp cận phù hợp trong giải quyết những tồn tại về chồng chéo ranh giới trong quản lý sử dụng đất rừng tại ở Simacai;

- Góp phần nâng cao kỹ năng nghiệp vụ và phương pháp tiếp cận giao đất giao rừng, đặc biệt là giải quyết các vướng mắc về đất-rừng cho cán bộ địa phương;

- Đảm bảo quyền lợi và trách nhiệm của của cá bên, đặc biệt là cộng đồng địa phương trong quản lý và sử dụng đất rừng lâu dài, hiệu quả và bền vững góp phần ổn định cuộc sống cho cộng đồng và người dân địa phương. 

Trên cơ sở kết quả của chương trình thử nghiệm trên tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui, ngày 4 tháng 10 năm 2012, UBND huyện Simacai phối kết hợp với Viện Nghiên cứu Sinh thái Chinhsh sách Xã hội (SPERI) tổ chức “Hội nghi: Chia sẻ kết quả giao rừng gắn với giao đất lâm nghiệp cho cộng đồng”. 

Nội dung

1. Thực tiễn công tác qui hoạch quản lý-sử dụng rừng và đất lâm nghiệp tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui nói riêng, toàn huyện Simacai nói chung. 

2. Thực tiễn về công tác bản đồ và giao đất giao rừng cho các chủ thể tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui nói riêng, toàn huyện Simacai nói chung. 

3. Bài học kinh nghiệm trong phát huy vai trò tham gia của người dân và thiết chế truyền thống của cộng đồng trong giao rừng và đất lâm nghiệp và xây dựng quy chế cộng đồng  tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui.

4. Bài học kinh nghiệm trong quá trình phối kết hợp giữa các cơ quan chức năng trong quá trình thực hiện thí điểm giao rừng và đất lâm nghiệp theo thông tư liên tịch 07/TTLT/20111 tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui. 

5. Kết quả và bài học từ việc thực hiện thí điểm giao rừng và đất lâm nghiệp theo thông tư liên tịch 07/TTLT/20111 tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui. 

6. Các kiến nghị về qui trình giao rừng gắn với giao đất lâm nghiệp cho cộng đồng, cũng như chính sách qui hoạch quản lý và sử dụng hợp lý đất rừng tại tại Simacai và các huyện lân cận.

Thành phần tham gia: Gồm các đại diện, Chi cục Phát triển Lâm nghiệp Lào Cai, Hội đồng Giao đất xã Lùng Sui, Phòng NN&PTNT Simacai, Phòng TNMT Simacai, Hạt Kiểm Lâm Simacai, Ban quản lý rừng phòng hộ Simacai, Nông dân nòng cốt thôn Tả Lùng Sán, Đại diện 7 thôn trong xã Lùng Sui, Mạng lưới Thuốc nam Simacai, UBND 12 xã trong huyện Simacai, huyện Bắc Hà và Mường Khương (UBND, Hạt Kiểm lâm và Ban quản lý rừng phòng hộ), SPERI, Báo Điện tử Đảng Cộng sản, Báo Đời sống Pháp luật và VTC10. 

Đầu ra dự kiến 

1. Các đại biểu nắm bắt được thực trạng công tác qui hoạch quản lý-sử dụng rừng và đất lâm nghiệp tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui nói riêng và toàn huyện Simacai nói chung;

2. Các đại biểu nắm bắt được thực trạng công tác bản đồ và giao đất giao rừng cho các chủ thể tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui nói riêng và toàn huyện Simacai nói chung; 

3. Các đại biểu nắm bắt được các bài học kinh nghiệm trong quá trình phát huy vai trò tham gia của người dân, cộng đồng và các cơ quan chức năng trong quá trình triền khai giao rừng gắn với đất lâm nghiệp theo Thông tư liên tịch 07/TTLT/2011, đặc biệt là giải quyết các vướng mắc trong và sau quá trình giao và phương pháp xây dựng quy chế cộng đồng trong quản lý tài nguyên dựa vào CĐ;

4. Có được các kiến nghị liên quan tới qui trình và chính sách giao đất giao rừng cho cộng đồng thôn bản, cũng như chương trình hành động theoThông tư liên tịch 07/TTLT/2011 tại các xã của huyện Simacai, cũng như các huyện lân cận. 

Thời gian: Ngày 4 tháng 10 tháng 9 năm 2012
Địa điểm: Hội trường lớn UBND huyện Simacai
Dự kiến các bài tham luận

1. Tổng quan và về qui hoạch và quản lý tài nguyên đất-rừng của Simacai và Thực trạng qui hoạch quản lý-sử dụng đất rừng tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui. 
2. Tông quan về chương trình giao đất giao rừng thí điểm theo thông tư liên tịch 07/TTLT/2011 tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui.

3.  Bài học kinh nghiệm trong quá trình phối kết hợp giữa các cơ quan chức năng trong quá trình thực hiện thí điểm giao rừng và đất lâm nghiệp theo thông tư liên tịch 07/TTLT/20111 tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui. 

4. Kết quả và bài học từ việc thực hiện thí điểm giao rừng và đất lâm nghiệp theo thông tư liên tịch 07/TTLT/20111 tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui.

5.  Phương pháp tiếp cận và bài học kinh nghiệm triển khai giao rừng gắn với đất lâm nghiệp thí điểm cho cộng đồng tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui.

6. Các tham luận từ các địa phương khác 
7. Video: Bài học kinh nghiệm giao rừng gắn với giao đất lâm nghiệp tại thôn Tả Lùng Sui, xã Lùng Sui.

Đồng tổ chức

UBND huyện Simacai

Người liên hệ: 

Đỗ Hiếu Thảo

Điện thoại: 0915917631

Email: dohieuthao@gmail.com
Viện Nghiên cứu Sinh thái Chinh sách Xã hội (SPERI)

Liên hệ:

Lê Văn Ka

Điện thoại: 0988059980

Email: lvka@speri.org
� Quyết định 184/HĐBT ngày 6/11/1982 của Hội đồng bộ trưởng về giao đất rừng cho tập thể và nhân dân trồng cây gây rừng; Chỉ thị 29-CT/TW của Ban bí thư ngày 12/11/1983 về đẩy mạnh giao đất giao rừng, xây dựng rừng và tổ chức kinh doanh theo phương thức nông lâm kết hợp; Chương trình giao đất giao rừng, khoán bảo vệ rừng như chương trình 327; Nghị định 02/1994/NĐ-CP (với thông tư số 6/LN-KL năm 1994 của Bộ Lâm nghiệp về hướng dẫn thi hành Nghị định 02/1994/NĐ-CP); Nghị định 01/1995/NĐ-CP; Nghị định 163/1999/NĐ-CP (với thông tư liên liên tịch 62/2000/TTLT-BNN-TCĐC ngày 6/6/2000 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và Tổng cục địa chính/nay là Bộ Tài nguyên và Môi trường về hướng dẫn việc giao đất, cho thuê đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lâm nghiệp theo Nghị định 163/1999/NĐ-CP); Nghị định 181/2004/NĐ-CP về hướng dẫn thi hành luật đất đai; Nghị định 23/2006/NĐ-CP về hướng dẫn thi hành luật bảo vệ và phát triển rừng; Nghị định 135/2005/NĐ-CP về giao khoán bảo vệ rừng.
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